Pensia publică - percepţie, limitări şi perspective în opţiunile privind cariera

În întreaga lume, dificultãţile financiare cu care se confruntã sistemele de asigurãri sociale sunt generate, în principal de îmbãtrânirea populaţiei, iar pentru echilibrarea bugetarã se adoptã mãsuri de creştere a contribuţiilor sau de reducere a cuantumului prestaţiilor, fie o combinaţie a acestora.

Reformele din ultimii ani din ţãrile OECD, au vizat stabilirea unui anumit nivel de contribuţii pentru sistemele publice de pensii, lãrgind baza contributivã şi restrângând criteriile de eligibilitate, constatându-se cã aceste mãsuri sunt insuficiente pentru a face faţã îmbãtrânirii populaţiei
. Totodatã, perspectivele demografice nu sunt îmbucurãtoare, fiind necesare decizii ferme pentru balansarea bugetelor acestor sisteme.

Pentru România, tranziţia la economia de piaţã, pe lângã avantajele economice şi sociale indiscutabile, a presupus şi apariţia unor fenomene negative, cu implicaţii în plan social, ceea ce a determinat o aliniere permanentã a sistemului public de pensii la condiţiile economice, sociale şi politice, din ultimii 15 ani.

Bugetul asigurãrilor sociale de stat (BASS) este cel mai important buget destinat asigurãrilor sociale şi reprezintã al doilea buget naţional, resursele acestuia fiind puternic afectate de factorii demo-economici.
Veniturile bugetului asigurãrilor sociale de stat au crescut de aproape 600  ori în perioada 1991-2002, comparativ cu dinamica PIB în aceiaşi perioadã (686 ori), ceea ce demonstreazã cã procesul de redistribuire macroeconomicã a fost în defavoarea acoperirii nevoilor speciale ale populaţiei vârstnice.
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Sursa: INS anuarul statistic 2003.
În perioada 1990-2002, execuţia bugetului asigurãrilor sociale de stat s-a realizat cu mari dificultãţi, înregistrând dupã 1995 deficite permanente. Execuţiile bugetare deficitare erau previzibile în condiţiile în care, s-a înregistrat o diminuare a activitãţii economice, şomajul şi inflaţia au atins valori critice, masa veniturilor ca bazã pentru colectare a fost în scãdere, iar numãrul persoanelor protejate a crescut considerabil, toate acestea corelativ cu o disciplinã financiar-fiscalã „limitatã”.
De asemenea, cheltuielile de asigurãri sociale au urmat îndeaproape evoluţia economiei româneşti, sincopele în trendul anumitor indicatori fiind generate de mãsurile adoptate în diferite etape.

În condiţiile unei creşteri cu peste 80% a numãrului de pensionari în perioada 1990-2003 şi a reducerii în aceiaşi perioadã la aproape jumãtate a numãrului de contribuabili, echilibrarea BASS nu a putut fi realizatã decât prin intermediul subvenţiilor.    
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              Sursa: INS – anuarul statistic 2003; date operative pentru 2003.
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       Sursa: calcule proprii pe baza datelor INS, CNPAS; date operative pentru 2003.

Evoluţiile contrare, în perioada 1990-2003, ale raportului de dependenţã (de la 3.43 contribuabili care susţineau un pensionar la 0.79, comparativ cu un raport definit “optim” în unele studii de specialitate, de 2.6/1) şi ale numãrului de pensionari (de la 8,2 mil. la 4,9 mil. pensionari), reflectã foarte bine un “gol” de venituri, respectiv rezultatele deficitare ale BASS.

În perioada 1991-2002, o problemã deosebitã cu care s-a confruntat BASS a fost şi aceea a incapacitãţii de a colecta în totalitate veniturile preconizate, din estimãrile efectuate rezultând un grad mediu de colectare între 73-92%, ceea ce demonstreazã un anumit “potenţial” în realizarea veniturilor bugetare previzionate care ar putea sã compenseze mai bine nevoile de protecţie ale pensionarilor.
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             Sursa: calcule proprii bazate pe date statistice INS, CNPAS şi MMSSF.
În ceea ce priveşte ponderea cheltuielilor pentru pensii în PIB, aceasta a evoluat de la nivelul record de 7.2% în 1990, când s-a promovat o politicã reparatorie, la 6.5% în 2002, comparativ cu anii 1980 şi 1985, când ponderea pensiilor în PIB se afla la nivelul de 3.8%, respectiv 4.4%, situaţia din anii ’80 fiind generatã de politica de austeritate a regimului comunist. 
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Sursa: INS anuarul statistic 2003; pentru anii 1980-1990, date preluate din “Protecţia socialã în România”. Buletinul nr. 1 – Guvernul României, 1993, pag 10.
Comparativ cu date similare internaţionale privind ponderea cheltuielilor cu pensiile în PIB, România se afla abia în 2002 aproape de nivelul mediu mondial înregistrat în anul 1996 (6.6%), fiind cu mult sub media europeanã din acel an (12.1%). De asemenea, în anul 2000, ponderea în PIB a cheltuielilor cu pensiile din sistemul public românesc erau încã sub nivelul înregistrat în alte ţãri europene cu sisteme similare.
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 Sursa: European Commission (2001); pentru România date statistice INS.

Deşi în România cheltuielile cu pensiile deţin o pondere importantã în totalul cheltuielilor de securitate socialã şi în PIB, totuşi nivelul de trai al pensionarilor nu s-a îmbunãtãţit, puterea de cumpãrare a pensionarilor în perioada 1990-2003 reducându-se în medie cu cca. 50%.
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Sursa: INS şi MMSSF; calcule proprii; pentru 2003 datele sunt operative; datele referitoare la pensii nu includ CASS plãtitã în perioada 1999-2002; pentru comparabilitatea datelor din perioada 1990-2001 cu cele de la intrarea în vigoare a sistemului public de pensii, am inclus pensia suplimentarã la nivelul pensiei din sistemul public folosind o medie ponderatã.
În acest context, începând cu anul 2005, pentru sustenabilitatea sistemului public de pensii s-au impus mãsuri urgente cu dublu scop, pe de o parte de eficientizare a cheltuielilor BASS, iar pe de altã parte de îmbunãtãţire a nivelului de trai al pensionarilor, ca de exemplu: finanţarea costurilor aferente pensionarilor agricultori de la bugetul de stat (din 2005); finanţarea prestaţiilor pe termen scurt din alte surse (din 2006); revalorizarea pensiilor la începutul anului bugetar, prin acoperirea integralã a ratei inflaţiei prognozate (din 2005); recalcularea pensiilor calculate în baza legislaţiei anterioare (2005).

De altfel, pe întreg mapamondul, sistemele de asigurãri sociale sunt într-o continuã adaptare, redefinire, reformare, astfel încât acestea sã devinã viabile din punct de vedere financiar - luând în considerare urmãtoarele aspecte, care au generat o aşa-numita ”crizã” a acestor sisteme:

· perimarea aranjamentelor iniţiale sau a condiţiilor economico-sociale;

· apariţia sau dezvoltarea problemelor financiare, pe seama evoluţiei demo-economice; 

· inconvenientele în plan politic, cauzate de generozitate şi/sau de fiscalitatea ridicatã. 

Principalele tendinţe manifestate în lume, în domeniul asigurãrilor sociale, la sfârşitul secolului trecut şi începutul acestui secol, au fost spre:

· comprehensivitate – extinderea sferei de cuprindere a beneficiarilor;

· ajustare – revalorizarea şi/sau reducerea generozitãţii prestaţiilor;

· descentralizare – redefinirea cadrului organizatoric şi transferul de responsabilitãţi;

· complementaritate – programe complementare sau finanţãri mixte;

· privatizare – limitarea rolului statului în organizare şi/sau finanţare. 

La modul general, consider cã nu existã o preocupare directã şi implicitã la nivel individual sau colectiv pentru cunoaşterea prevederilor legislative referitoare la pensionare, premergãtoare deciziei privind alegerea carierei.

Totodatã, este dificil de afirmat sau de susţinut cã o bunã cunoaştere a prevederilor în domeniul pensiilor ar putea sã influenţeze decisiv opţiunea pentru o anumitã carierã.

În general, tinerii considerã pensia ca o „perspectivã” mult prea îndepãrtatã, motiv pentru care, de cele mai multe ori acceptã:

· participarea parţialã sau în etape pe piaţa muncii, în cadrul vieţii active, care uneori limiteazã dreptul la prestaţii sau conferã prestaţii de asigurãri sociale relativ scãzute;

· statutul de „persoane independente”, care conferã anumite prestaţii corelativ plãţii contribuţiilor sociale obligatorii – potrivit unor date interne doar 7% din potenţialii contribuabili independenţi sunt asiguraţi ai sistemului public de pensii din România;

· sã munceascã în afara graniţelor, fãrã a beneficia de o protecţie socialã adecvatã - în 2004, în România, deşi existã posibilitatea asigurãrii facultative, iar estimãrile neoficiale indicã un nivel ridicat al migraţiei (1,5 - 2 mil pers), existau sub 1000 de contracte de asigurãri sociale pentru aceastã categorie;

· statutul de persoane aflate în zona economiei informale, care conduce la diminuãri masive ale masei salariale în veniturile naţionale şi implicit reducerea veniturilor sociale destinate regimurilor de protecţie socialã. Statisticile oficiale
 aratã cã forţa de muncã non-agricolã care se regãseşte în sfera economiei informale se situeazã la peste 50% în unele zone geografice - deşi pentru România nu existã o comensurare oficialã a acestui fenomen informal, el este resimţit la nivel micro şi macroeconomic;

· o salarizare sub nivelul de pregãtire sau o salarizare sub media pentru categoria socio-profesionalã - ceea ce afecteazã iniţial veniturile realizate, nivelul contribuţiilor sociale achitate şi ulterior cuantumul pensiilor obţinute în sistemul public de pensii;

· o formã de angajare legalã dar la un nivel minim de salarizare (devenitã o practicã), nivel de salarizare completat, în unele cazuri, printr-o formã nelegalã de platã – în aceste cazuri protecţia pentru pensie fiind realizatã doar la nivelul minim;

·  statutul de şomer – care nu reprezintã un dezavantaj major pentru asigurarea în sistemul public de pensii românesc (perioada de şomaj reprezintã perioadã de cotizare), dar care are ca inconvenient reducerea cuantumului pensiei.

Din cele prezentate, tinerii ar trebui sã înţeleagã şi sã limiteze riscurile care derivã din acceptarea altui statut decât cel pentru care s-au pregãtit. 

Important este ca tinerii sã nu accepte sã lucreze fãra a avea şi garanţia acoperirii din punct de vedere al asigurãrilor sociale.

Ajustãrile structurale în economiile naţionale, inclusiv privatizarea unor sectoare de activitate, au condus la creşterea şomajului mondial cu peste 30% în perioada 1993-2003 şi au determinat schimbãri importante pe piaţa muncii – cum a fost şi în cazul ţãrilor foste socialiste – inclusiv la nivelul forţei de muncã tinere. 
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Personal, consider îngrijorãtor faptul cã potenţialul forţei de muncã tinere este în continuare sub-utilizat, ceea ce poate compromite viitorul, atât în plan individual, cât şi global, inclusiv pentru regimurile de securitate socialã.

Dreptul la prestaţii de asigurãri sociale derivã din nivelul contribuţiilor şi al veniturilor asigurate. Cu cât veniturile asigurate (din întreaga carierã) sunt mai mari, cu atât se pot obţine cuantumuri avantajoase ale pensiei. 

În acest context, faţã de situaţiile ideale în care o persoanã este asiguratã la un nivel mediu sau chiar maxim în sistemul public de pensii, pe baza unor scenarii utilizate, pot fi ilustrate o serie de situaţii ipotetice, în care, datoritã unor decizii luate în alegerea carierei sau pe parcursul acesteia, pot apare pierderi însemnate în perioada de viaţã „inactivã”.


[image: image9.wmf]Rata de inlocuire in sistemul public de pensii - 

Romania - situatii ipotetice -

0

1

2

3

4

5

6

1

2

3

4

5

6

7

8

situatii ipotetice

venituri asigurate in 

echivalent SMB

venituri cariera

cuantumuri pensii (rata inlocuire venituri)


Notã: cele 8 situaţii ipotetice sunt stabilite în funcţie de salariile obţinute în întreaga carierã {SMB = salariul mediu brut pe economie}; s-au considerat constante urmãtoarele variabile: valoarea punctului de pensie = 40% din SMB şi stagiul de cotizare = 30 ani.

În opţiunea privind cariera tinerii trebuie sã cunoascã elementele definitorii ale asigurãrii, de care depinde nivelul de trai în perioada „inactivã”:

· venitul minim şi maxim ce poate fi asigurat (¼ din salariul mediu brut, respectiv de 5 ori nivelul salariului mediu brut pe economie);

· nivelul contribuţiilor sociale obligatorii şi evoluţia acestora - în 2006 cota contribuţiilor sociale obligatorii este, in medie, 48.0% (din care pentru sistemul public de pensii, 29,25%, pentru conditii normale de munca), faţã de un maxim de 55.0%, cât a fost în 2001 - 2002, când ne situam pe primul loc în Europa;

· rata medie de înlocuire a salariilor prin pensii (consideratã ca raport între pensia medie din sistemul public de pensii şi câştigul salarial mediu net pe economie) – în România, în perioada 1991 – 2003, se constatã o reducere permanentã a ratei medii de înlocuire (de la 43,95% la 30,61%), ceea ce reflectã o mare inechitate între generaţii. În ţãrile dezvoltate, rata de înlocuire a salariilor prin pensie este situatã între 50 – 75%, dar aceste procente pot fi şi mai mari, în special în ţãrile în care sistemele de pensii sunt structurate pe mai multe componente, operând pe piaţã şi sisteme private de pensii. 
Întrucât scenariile de îmbunãtãţire a raportului de dependenţã sunt pesimiste, se pune întrebarea dacã pe termen mediu şi lung, generaţiile de potenţiali beneficiari nu vor fi afectate, în sensul reducerii permanente a ratei de înlocuire – deci, a reducerii nivelului prestaţiilor oferite de sistem, comparativ contribuţiilor achitate.

De asemenea, date empirice favorizeazã teza
 potrivit cãreia existã un raport direct proporţional între nivelul de dezvoltare al ţãrii, respectiv veniturile realizate de populaţie şi gradul de acoperire al acesteia prin programe de securitate socialã, pe considerente motivaţionale de participare la sistemele contributive sau pe considerente de susţinere financiarã a unor programe de securitate socialã din partea statului. Un nivel redus al creşterii economice atrage dupã sine o stagnare sau o diminuare a posibilitãţilor  în plan social, de aceea trebuie acordatã o importanţã deosebitã dezvoltãrii economice.

Pornind de la premisa cã sistemele de asigurãri sociale asigurã, în cele mai multe cazuri, un nivel minimal de protecţie, fiecare naţiune a decis – în anumite etape – încurajarea asigurãrilor private, a economisirilor individuale, respectiv acordarea de facilitãţi fiscale, astfel încât sã se asigure un grad mai înalt de protecţie socialã, preocupare care se manifestã de ceva timp şi în România.

Este de dorit, totodatã, sã se acţioneze asupra schimbãrii mentalitãţii potrivit cãreia suntem interesaţi doar de momentul „prezent”. 

Pentru modificarea percepţiei îndepãrtate cu privire la pensie, consider cã sunt necesare campanii susţinute începând cu nivelul educaţional, care sã arate, pe de o parte, riscurile la care sunt supuşi tinerii în condiţiile în care nu exista o preocupare pentru asigurarea unei protecţii sociale adecvate, iar pe de altã parte, avantajele şi dezavantajele unui sistem public de pensii, precum şi ale altor programe complementare ori suplimentare de pensionare.

Drd. Ştefana Aghergheloaei

23.02.2006


� Robert Holzmann – “Note de reflexion sur la couverture des regimes de pension publics” – Rapports presentes a la 27-e Assemblee generale de l’AISS – 2001.


� Rapport: Travail decent et l’economie informelle – Conference, BIT, 2002


� Robert Holzmann – Note de reflexion sur la couverture des regimes de pension publics, Banque mondiale, 2001.
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				Total cheltuieli de securitate socialã		Total cheltuieli de securitate socialã				Ţara		Rata de înlocuire (%)

				(% din PIB)		(% din totalul cheltuielilor generale ale statului)				Austria		57

		1985		5.3		13.8				Spania		90

		1986		5.3		13.8				Egipt		67

		1987		5.4		15.3				Tunisia		80

		1988		5.4		15.3				Turcia		70

		1989		6.6		17.4				Argentina		70

		1990		9.9		23.7				Mexic		60

		1991		10.5		31				Uruguay		60

										Bulgaria		37

										Republica Cehã		49
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		Anul		Populaţia ocupatã		Numãr mediu salariaţi		Numãr mediu contribuabili		Numãr mediu pensionari		Raport dependenţã  (contribuabili/				Anul		Raport dependenţã  (contribuabili/				Anul		Pensia medie asigurãri sociale		Câştigul salarial mediu brut		Câştig salarial mediu net		Rata de înlocuire		Rata de înlocuire				Anul		Rata de înlocuire

				(mii pers)		(mii pers)		(mii pers)		(mii pers)		beneficiari)						beneficiari)												(col 1/		(col 1/						(col 1/

												-%-						-%-												col 2)		col 3)						col 3)

		1990		10.84		8.156		8.156		2.38		3.43				1990		3.43												- % -		- % -						- % -

		1991		10.786		7.574		7.574		2.817		2.69				1991		2.69				0		1		2		3		4		5				0		5

		1992		10.458		6.888		6.888		2.996		2.3				1992		2.3				1991		3.361		9.476		7.648		35.46		43.95				1991		43.95

		1993		10.062		6.672		6.672		3.174		2.1				1993		2.1				1992		8.789		25.472		20.172		34.5		43.57				1992		43.57

		1994		10.011		6.438		6.438		3.359		1.92				1994		1.92				1993		26.99		78.347		61.102		34.44		44.17				1993		44.17

		1995		9.493		6.16		6.16		3.519		1.75				1995		1.75				1994		60.516		181.694		140.113		33.3		43.19				1994		43.19

		1996		9.379		5.939		5.939		3.652		1.63				1996		1.63				1995		86.208		281.287		215.625		30.64		39.98				1995		39.98

		1997		9.023		5.597		5.597		3.782		1.48				1997		1.48				1996		123.988		426.61		321.987		29.06		38.51				1996		38.51

		1998		8.813		5.369		5.369		3.924		1.37				1998		1.37				1997		254.917		846.45		636.821		30.11		40.03				1997		40.03

		1999		8.42		4.761		4.761		4.074		1.17				1999		1.17				1998		388.228		1.357.132		1.073.898		28.6		36.15				1998		36.15

		2000		8.629		4.623		4.623		4.246		1.09				2000		1.09				1999		546.076		1.957.731		1.554.737		27.89		35.12				1999		35.12

		2001		8.562		4.619		4.685		6.192		0.76				2001		0.76				2000		745.269		2.876.645		2.173.478		25,90		34.29				2000		34.29

		2002		8.401		4.568		4.861		6.212		0.78				2002		0.78				2001		1.219.910		4.282.622		3.053.598		28.48		39.95				2001		39.95

		2003		*		*		4.841		6142		0.79				2003		0.79				2002		1.528.218		5.452.097		3.881.178		28.02		39.38				2002		39.38

																						2003		1.490.271		6.741.152		4.868.104		22.1		30.61				2003		30.61
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		Cheltuieli publice cu sistemele de securitate socialã,

		pe zone geografice, 1996

		- % din PIB –

		Nr crt				Total cheltuieli		Pensii		Sãnãtate

		1		Total mondial*		14.5		6.6		4.9

		2		Africa		4.3		1.4		1.7

		3		Asia		6.4		3		2.7

		4		Europa		24.8		12.1		6.3

		5		America Latinã şi Caraibe		8.8		2.1		2.8

		6		America de Nord		16.6		7.1		7.5

		7		Oceania		16.1		4.9		5.6

				1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Rata şomajului total		3		8.2		10.4		10.9		9.5		6.6		8.9		10.4		11.8		10.5		8.8		8.4		7.2

				4		10.3		12.9		12.9		11.4		7.5		9.3		10.4		11.6		10.1		8.4		7.8		6.6

																														6.2

		Rata şomajului feminin

																														5.6

				1998		2000		2001		2002		2003

		Total		121.28		123.84		125.91		131.96		132.31

		masculin		119.68		122.24		124.79		130.62		131.35

				123.54		126.12		127.66		133.85		133.68

		Total tineri		114.1		117.99		119.28		124.46		126.91

				113.83		117.72		119.17		124.51		127.18

				114.49		118.37		119.43		124.38		126.5

		Nr crt		Ţara		Independenţi				Timp parţial				Muncã temporarã				Total a+b+c

				/structura		(a)				(b)				(c)

						1988		1998		1988		1998		1988		1998		1988		1998

		1		Danemarca		11,0		9,7		23,7		22,3		10,2		9,1		44,9		41,1

		2		Belgia		18,0		17,4		9,8		15,7		4,5		6,4		32,3		39,5

		3		Spania		29,1		23,0		5,4		8,1		15,8		25,3		50,3		56,4

		4		Franţa		16,2		12,5		12,0		17,3		6,6		12,2		34,8		42,0

		5		Grecia		49,5		43,4		5,5		6,0		8,8		7,4		63,8		56,8

		6		Irlanda		25,3		20,2		8,0		16,7		6,8		6,1		40,1		43,0

		7		Portugalia		30,9		28,2		6,5		11,1		12,6		12,4		50,0		51,7

		8		Marea Britanie		12,7		12,5		21,9		24,9		5,2		6,1		39,8		43,5

		9		ansamblul		19,1		16,6		13,2		17,4		7,8		10,6		40,1		44,6

				Uniunii Europene

		Danemarca		41.1

		Belgia		39.5

		Spania		56.4

		Franta		42

		Grecia		56.8

		Irlanda		43

		Portugalia		51.7

		M. Britanie		43.5

		U. Europeana		44.6





Sheet3

		



Total cheltuieli

Pensii

Sãnãtate

%PIB

Cheltuieli de securitate sociala, pe zone geografice, 1996



		



1998

2000

2001

2002

2003

1993=100

Dinamica somajului mondial



		



% in total forta de munca

Pondere independenti, munci temporare si partiale - diverse tari




